L
¢ f\ m SANTO ANTONIO
- . ' DOS CAVALEIROS
\ Al EFRIELAS www.Jr-sacipT Q@O

7

PROCEDIMENTOS CONCURSAIS COMUNS PARA RECRUTAMENTO DE 4 (QUATRO)

ATA N27

ASSISTENTES TECNICOS POR TEMPO INDETERMINADO

Aos 21 dias do més de setembro de 2023, pelas 10:00 horas, nas instalagées da Junta de
Freguesia da Unido das Freguesias de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas, reuniu o Juri do
procedimento concursal comum, na modalidade de contrato de trabalho em fungées
publicas, por tempo indeterminado, para provimento de 4 (quatro) postos de trabalho (2
(dois) para area do Atendimento Publico, 1 (um) para area do Expediente e 1 (um) para a
area da Tesouraria) previstos no mapa de pessoal para a carreira/categoria de assistente
técnico, aberto por aviso-extrato n.2 7421/2023 publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.2 71, de 11 de abril de 2023, designado pelo 6rgdo executivo da Freguesia da Unido das
Freguesias de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas, em reunido de 16 de margo de 2023,
com a seguinte composi¢ao:

Presidente: Alexandra Sofia do Carmo Mendes, Técnica Superior da Junta de
Freguesia;
12 Vogal: Ana Patricia da Costa Matos da Rosa, Coordenadora Técnica da Junta de
Freguesia;

22 Vogal: Ana Paula dos Santos Pereira, Assistente Técnico da Junta de Freguesia.

A reunido teve como objetivo proceder a apreciacdo e andlise dos Pareceres Juridicos
emtitidos pela ANAFRE (Associacdo Nacional de Freguesias) e pela CCDRLVT (Comissao de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo), os quais se encontram
em anexo a presente ata, da qual fazem parte integrante e que aqui se reproduzem para

todos os efeitos legais.

Os pedidos de emissdo dos referidos pareceres juridicos tiveram como causa a detegao
por parte do Juri de erros na transcrigdao de enderegos eletronicos, resultando na nao
notificacdo de 4 (quatro) candidatos no procedimento concursal referente a Referéncia C
(area do atendimento publico) de 3 (trés) candidatos no procedimento concursaol! relativo a
Referéncia D (a area do expediente) e 2 (dois) candidatos no procedinento concursal da

Referéncia E (a area da tesouraria).
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O entendimento do Juri relativamente a esta situagao consta na Ata N.2 6, que ora se
transcreve:

“Entende o Juri que, por principio e tendo em conta os valores que se
visam satisfazer nos procedimentos concursais (que, como refere Vital Moreira,
«sdo essencialmente trés: a igualdade e imparcialidade da Administragdo, a
transparéncia e confianga dos particulares na Administragdo e a economia e
eficiéncia administrativa»), a decisGo deveria ser a repeticGo do método de
sele¢do — Prova de Conhecimentos — a todo o universo de candidatos admitidos
a concurso e ndo apenas aos que ndo foram notificados, sanando assim o vicio,
isto é, os erros cometidos.

Este entendimento resulta das notas retiradas do Estudo da Provedoria
de Justica “O Recrutamento de Trabalhador Publico” onde vem referido que “O
principio da igualdade postula que «as provas tenham lugar nas mesmas
condigdes para todos os candidatos e, no caso das provas escritas, a
necessidade prdatica de comparar os trabalhos dos candidatos impde que as
provas sejam as mesmas para todos”. Assim, em regra, a data das provas deve
ser @ mesma para todos os candidatos.”

Todavia, o Jari deste procedimento concursal entende que a repeticdao deste método de
selecdo (Prova de Conhecimentos) “poderd levantar eventuais questdes quanto a justica
desta decisdo, uma vez que repetir este método de selecdo poderd levar a que candidatos
agora admitidos sejam excluidos, ora porque na realizagdo desta nova prova obtenham nota
inferior a 9,50 ora porque poderdo por qualquer motivo ndo comparecer a este método de
selecdo e ai serem excluidos por ndo comparéncia”, conforme se pode ler na Ata N.2 6.

E foi o confronto entre o cumprimento dos valores que este tipo de procedimento
concursal visa satisfazer (a igualdade e imparcialidade da Administragdo, a transparéncia e
confianca dos particulares na Administracdo e a economia e eficiéncia administrativa) e as
questdes de justica que a repeticdo das provas ao universo dos candidatos admitidos
poderiam levantar, uma vez que pode representar “grave inconveniente por quem jd as
realizou e que logrou passar a fase seguinte”, levou a que o Juri deste procedimento
concursal deliberasse na sua Ata N.2 6 requerer junto do Senhor Presidente da Junta de
Freguesia solicitar a ANAFRE (Associagdo Nacional de Freguesias) e a CCDRLVT (Comissdo de
Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo) cabais esclarecimentos,

com o devido e respetivo enquadramento legal, através da emissao de Parecer Juridico.
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Com efeito, foi colocada aquelas entidades a seguinte questdo: JW
«Pretendemos que seja esclarecido se aos candidatos que néo foram 2 \ ‘
regularmente notificados para a realizagdo do método de sele¢do — prova de (b/ ’
conhecimentos — deverd o juri marcar nova data para a realizagdo da prova
de conhecimentos, numa espécie de 2.2 Chamada, ou se deverd o juri repetir
este método de sele¢do (Prova de Conhecimentos) a todo o universo de
candidatos admitidos a concurso.»
A questdo colocada 3 ANAFRE (Associacdo Nacional de Freguesias), esta entidade emitiu o
Parecer CJ/DM1680/2023, o qual consta em anexo a esta ata, da qual faz parte integrante e
que aqui se reproduz para todos os efeitos legais.
O Juri solicita a todos os candidatos a leitura cuidada e atenta deste Parecer Juridico, cuja
fundamentacdo extensa enumera e enquadra legalmente a situagdo objeto de analise do
parecer juridico.
Do referido Parecer Juridico pode ler-se, 0 que ora se transcreve e que resume as
questdes suscitadas pelo Juri na Ata N.2 6, conforme descrito supra:
“52) A situagdo implica assegurar um principio de igualdade e de
imparcialidade e um tratamento justo e equitativo e a ponderagdo de qual dos
principios e valores sai menos prejudicado ou menos comprimido.
53) Na base, a ndo adequada notificagdo por lapso dos servicos (faute de
service) implica a pura e simples exclusdo dos candidatos néGo notificados, o
que se traduziria numa inaceitdvel situacdo de desigualdade e injustica.
54) Na base, a repeti¢Go das provas representa grave inconveniente por quem
as jd realizou e logrou passar a fase seguinte.
55) Na base, a realiza¢do de prova distinta ndo fica imune a critica de ser mais
“facil” ou “dificil”, consoante o juizo subjetivo de cada. Ja a realiza¢Go da
mesma prova pode levar a tentativas de defraudar a avaliagéo por difusdo
escrita ou verbal das questdes em aprecia¢éo.
56) Ajuizar-se-a qual o mal menor: Permitir a suspeita realizando uma prova
mais “facil” ou “mais dificil” ou a suspeita decorrente da possibilidade de ser
defraudado método de avaliagdo nos seus critérios, porque conhecidos os
pressupostos antecipadamente.
57) Ajuizar-se-d qual o mal menor: Colocar todos na mesma situagdo,

realizando a mesma prova para todos, sujeita a idénticos critérios ou apenas
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fazé-lo para os que foram ndo notificados. Sem duvida que a repetigGo de
provas representa para os que o lograram fazer um inconveniente
considerdvel, mas a probabilidade de exclusGo mais adiante poderia também
admitir-se.

58) E perante estas ponderacdes que estamos colocados, o que acentua a

necessidade de uma adequada e consolidada fundamentacdo das decisdes

tomadas.

59) E corretissima a assercdo relativa aos graves encémios que decorrem da
repeticdo de uma fase procedimental que envolve dezenas de candidatos, mas
até por uma questdo de salvaguarda da integridade procedimental, néo
devem quedar duvidas algumas relativamente a imparcialidade, isengdo e
tratamento igual de todos os candidatos face a critérios uniformes para

todos.”

Continua, apds elencar as normas constitucionais aplicaveis, no que ora se transcreve:

“65) No caso vertente serd porventura excessivo qualificar como direito a
situagdo “adquirida” por parte dos candidatos sujeitos a prova e aprovados.
Tratar-se-d, quando muito, de um interesse legalmente protegido ou
legitimo uma posigdo reflexa ou expetativa com algum grau de acolhimento
por parte da ordem juridica.

66) A qualificagdo destes candidatos variard consoante os autores, mas
parece-nos legitimo considerar que até que o procedimento administrativo
culmine numa decisdo ou deliberagdo irrecorrivel (por decurso dos prazos),
se néo deva falar num direito propriamente dito consolidado na esfera
juridica do seu titular.

67) A administracdo deve gquardar-se uma margem de decisGo no
procedimento, no respeito pelos direitos protegidos por lei, como o da
notificagGo ou da audiéncia prévia.

68) Acresce que a tutela da propria integridade do procedimento saird
porventura mais protegida ao assegurar-se que a decisGo ndo oferece o

flanco do ponto de vista da imparcialidade e isen¢éo.”

Concluindo, o que ora se transcreve:

“69) Tudo visto, parece-nos que a decisdo de repetir as provas para todos os

candidatos, constituindo inconveniente para os candidatos jd aprovados, é a
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decisGo que permite a participagdo de todos os oponentes de forma W

inatacdvel do ponto de vista da imparcialidade e isen¢@o, respaldando as \
L~

consideragdes do texto da Provedoria de Justiga citadol2. [

70) Em todo o caso, admitimos que a decisdo pode ser outra se outra for a
ponderagdo efetuada.
71) No limite resta ainda a possibilidade mais “radical” do Art.2 272, n°2 da
Portaria, mas que infirma os argumentos invocados para uma decisGo mais
expedita.

CONCLUSAO

Tudo visto, parece-nos que a_decisGo de repetir as provas para todos os

candidatos, constituindo inconveniente para os candidatos jd aprovados, é a

decisGio que permite a participacéio de todos os oponentes de forma

inatacdvel do ponto de vista da imparcialidade e isencdo, respaldando as

consideragdes do texto da Provedoria de Justica citado.”
Sublinhado nosso
A questdo colocada & CCDRLVT (Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo), esta entidade respondeu com o oficio $11394-202308-VP
100.20.001.00123.2023, o qual consta em anexo a esta ata, da qual faz parte integrante e
que aqui se reproduz para todos os efeitos legais.
Do referido oficio pode ler-se o entendimento desta entidade, que ora se transcreve:
“Os Principio orientadores do procedimento concursal sdo: o principio da
liberdade de candidatura, da igualdade de condigdes e de oportunidade para
todos os candidatos, da imparcialidade, da transparéncia e da confiangca dos
candidatos na Administragéo.
(...)
No cumprimento do principio da igualdade de condi¢ées para todos os
candidatos e da imparcialidade, a aplicagdo do método de selegcdo, prova de
conhecimentos, deve ocorrer para todos os candidatos simultaneamente,
isto é, no mesmo dia, hora e local marcados para o efeito.
No caso em apreco, tendo ocorrido falhas na notificagéo, via email, de
alguns dos candidatos para a realizagéo da prova de conhecimentos ao
procedimento concursal com vista a ocupagdo de um posto de trabalho no

mapa de pessoal na carreira de técnico superior na drea das ciéncias sociais
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«Referéncia-A», o que resultou na sua exclusdo do procedimento concursal,

em virtude de falta de comparéncia @ prova de conhecimentos, afigura-se-

nos que o mesmo deverd ser repetido para todos os candidatos.

Esta solugdo, pese embora alguns dos candidatos terem realizado a prova de
conhecimentos, € a que mais se conforma com os principios da igualdade, da
imparcialidade e da transparéncia na aplicagdo deste método de selecdo, o

que resulta no facto de colocar todos os candidatos nas mesmas condi¢cdes.”

Ora, atendendo ao contetido dos pareceres juridicos, supra transcritos, cuja conclusao foi
undnime, o Juri mantem o entendimento descrito na Ata N.2 6, em cima transcrito e cujos
considerandos para |a se remete.

Face ao exposto, [e considerando toda a nomenclatura legal descrita nos Pareceres
Juridicos, especialmente o Parecer Juridico emitido pela ANAFRE, bem como as
consideracdes do texto da Provedoria de Justi¢ca no Parecer da CCDR Norte de 21/04/2022,
referido naquele parecer, mais as notas retiradas do Estudo da Provedoria de Justiga “O
Recrutamento de Trabalhador Publico”, referidas na Ata N.2 06] o Juri deliberou repetir o
método de sele¢do, Prova de Conhecimentos, a todo o universo de candidatos admitidos a
concurso e cujo método de selecdo lhe seja aplicavel, uma vez que é a decisdao que, por um
lado, permite a participagdo de todos os oponentes a este procedimento concursal de forma
inatacavel do ponto de vista da imparcialidade e isengdo, e por outro lado, salvaguarda a
integridade procedimental, em que n3ao devem de forma alguma quedar duvidas
relativamente a imparcialidade, a isen¢do e ao tratamento igual de todos os candidatos face
a critérios uniformes para todos, cumprindo assim os coroldrios constitucionais a que nos
encontramos adstritos e os valores que se visam satisfazer nos procedimentos concursais
(que, como refere Vital Moreira, «sdo essencialmente trés: a igualdade e imparcialidade da
Administragdo, a transparéncia e confianga dos particulares na Administragdo e a economia
e eficiéncia administrativa»).

Por fim, o Juri deliberou notificar, por correio eletrénico, ao abrigo do n.2 1 do artigo 6.2
da Portaria n.2 233/2022, de 09 de setembro, todos os candidatos admitidos a concurso (e
cujo método de selegdo lhe seja aplicavel) para a repeti¢gdo do Método de Selegdo, Prova de
Conhecimentos, que ird ocorrer nos dias 18, 19 e 20 de outubro de 2023, pelas 18h00, nas
instalacdes da Escola Secundaria José Cardoso Pires sita na Rua Virgilio Ferreira, 2660-350

Santo Antdnio dos Cavaleiros, de acordo com a seguinte calendarizagao:

e
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o Referéncia C — OE202304/0254 para a area do Atendimento - Dia 18 de outubro 2023 #Q
as 18:00 horas;

\
<

e Referéncia D — OE202304/0256 para a area do Expediente - Dia 19 de outubro 2023
as 18:00 horas;
o Referéncia E — OE202304/0257 para a area da Tesouraria - Dia 20 de outubro 2023 as
18:00 horas;
Todas as deliberagdes do juri foram tomadas por unanimidade.
Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente

ata, que depois de lida e aprovada, sera rubricada e assinada por todos os membros do juri

presentes.
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Exmo. Senhor Presidente

Junta de Freguesia

Unido de Freguesias de Santo Anténio dos
Cavaleiros e Frielas

V/Ref.: Pedido de Parecer

N/Ref.: CJ/DM/1680/2023

Lisboa, 1 de agosto de 2023

Assunto: Parecer — Procedimento e notificagédo Il — Unido de Freguesias de Santo Antonio
dos Cavaleiros e Frielas

Exmo. Senhor Presidente,
Acusando a recegédo do seu pedido de informagdo e relativamente ao assunto em epigrafe,
cumpre-nos informar:

PARECER
O Senhor Presidente da Junta de Freguesia veio colocar a seguinte questao:
Primeira exposicdo de pedido de parecer, datada de 18 de julho de 2023
“ASSUNTO: REPETIGAO DO 1.° METODO DE SELEGCAO - PROVA DE CONHECIMENTOS - POR
ERROS NA CONVOCATORIA"
“(...) Venho por este meio solicitar os bons oficios de apoio juridico prestados por V. Exas. no pedido de
parecer juridico, conforme exposig¢do no oficio com o registo de safda 2023/1749/GAP/SD, datado de 18
de julho de 2023, que ora se remete em anexo e que aqui se reproduzem para todos os efeitos legais.
(--)"
A Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Santo Anténio dos Cavaleiros e Frielas, encontra-se a
desenvolver procedimentos concursais comuns para recrutamento de 2 (dois) Técnicos Superiores, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, para a rea das
ciéncias sociais (Ref.? A) e para a area da nutricdo (Ref. a B), conforme aviso extrato n° 8426/2023
publicado em Diario da Republica 22 serie n® 81 de 26 de abril;
Na sequéncia da notificagdo, por parte do juri dos procedimentos concursais supras, da ata referente aos
resultados obtidos no 1.° Método de Sele¢do - Prova de Conhecimentos e Avaliagdo Curricular - vieram 7
(sete) candidatos do procedimento concursal para recrutamento de 1 (um) Técnico Superior na érea das
ciéncias sociais (Ref.? A), informar que ndo foram objeto de notificagdo para a realizacdo do 1.° Método
de Selegdo que lhes é aplicavel: a Prova de Conhecimentos.
Perante estas informagdes, o juri detetou que houve de facto erros no envio das notificagées.
Nos termos do n.°1 do artigo 6.° da Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro "as notificagées previstas na
presente portaria sdo efetuadas preferencialmente através de plataforma eletrénica ou correio eletrénico”.
Inexistindo plataforma eletrénica nesta Junta de Freguesia para o efeito, o Jun deliberou notificar os
candidatos do dia, hora e local para a realizagdo do 1.° Método de Selegdo Prova de Conhecimentos, por
correio eletrénico.
Sucede que, na transcricdo dos enderegos eletrénicos, os mesmos nado foram devidamente digitados,
resultando na nédo notificagdo de 13 (treze) candidatos no procedimento concursal para recrutamento de 1
(um) Técnico Superior na area das ciéncias sociais (Ref.? A)
Face ao exposto, o juri do procedimento em causa, na ata n.° 06, datada de 18 de julho de 2023,
deliberou, por unanimidade, pedir autorizagdo ao Senhor Presidente da Junta de Freguesia para sobre o
assunto ser solicitado parecer a V. Exas. nos seguintes termos:
Perante o supra exposto, pretendemos que seja esclarecido se a esses candidatos néo notificados para a
realizagdo do método de selegdo - prova de conhecimentos - devera o juri marcar nova data para a
realizagdo da prova de conhecimentos, numa espécie de 2.? chamada, ou se deveré o juri repetir este
método de selegdo (Prova de Conhecimentos}) a todo o universo de candidatos admitidos a concurso?
Entendemos que, por principio e tendo em conta os valores que se visam satisfazer nos procedimentos
concursais (que, como refere Vital Moreira , «sdo essencialmente trés: a igualdade e imparcialidade da
Administragdo, a transparéncia e confianga dos particulares na Administragdo e a economia e eficiéncia
administrativar), o juri deveria repetir o método de sele¢do - Prova de Conhecimentos - a todo o universo
de candidatos admitidos a concurso e ndo apenas aos que ndo foram notificados, sanando assim os erros
cometidos.
Este entendimento resulta considerando as notas retiradas do Estudo da Provedoria de Justiga "O
Recrutamento de Trabalhador Publico” onde vem referido que "0 principio da igualdade postula que «as
provas tenham lugar nas mesmas condigbes para todos os candidatos e, no caso das provas escritas, a
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necessidade pratica de comparar os trabalhos dos candidatos impbe que as provas sejam as mesmas
para todos”. Assim, em regra, a data das provas deve ser a mesma para todos os candidatos.
Contudo, colocam-se determinadas questbes quanto a justica desta decisdo, uma vez que repetir este
método de sele¢do poderd levar a que candidatos agora admitidos sefam excluidos, ora porque na
realizagdo desta nova prova obtenham nota inferior a 9,50 ora porque poderéo por qualquer motivo ndo
comparecer a este método de selegdo e af serem excluidos por ndo comparéncia.
Pelo exposto, vimos solicitar junto de V. Exas., nos termos legais, parecer sobre a situagdo descrita,
solicitando com a méaxima e maior urgéncia, cabais esclarecimentos, com a respetiva e devida informagdo
habilitante. (...)"
Envia como documentos em anexo: Ata n°6 da reunido do Juri do concurso do procedimento
concursal, realizada no dia 18 de julho de 2023 para apreciagdo das reclamagodes efetuadas por
alguns candidatos e em que se concluiu pela existéncia de um erro no envio das notificagoes,
assistindo a razao aos candidatos; cépias das mensagens de email contendo a reclamagao das
candidatas que ndo foram notificadas.
Segunda exposicao de pedido de parecer, datada de 27 de julho de 2023
“"ASSUNTO: OFICIO COMPLEMENTAR AO OFICIO COM O REGISTO DE SAIDA 2023/1750/GAP/SD,
DATADOQO DE 18 DE JULHO.
Exmos. Senhores,
Na sequéncia de oficio remetido por esta autarquia, com o registo de saida n.° 2023/1750/GAP/SD,
datado de 18 de julho de 2023, com o assunto “Repeticdo do 1.° método de selegdo - prova de
conhecimentos - por erros na convocatéria», em que foi solicitado, com a méxima e maior urgéncia,
cabais esclarecimentos face a situagdo descrita, com a respetiva e devida informagéo habilitante, através
da emissdo de Parecer Juridico, vimos pelo presente solicitar a vossa melhor atengdo & informagao
completar que ora se expde.
Para além dos procedimentos concursais comuns para recrutamento de 2 (dois) Técnicos Superiores na
modalidade de contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, para a 4rea das
ciéncias sociais (Ref.? A) e para a &rea da nutrigdo (Ref.? B), conforme aviso extrato n° 8426/2023
publicado em Diédrio da Republica 23serie n° 81 de 26 de abril, a Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias de Santo Antbénio dos Cavaleiros e Frielas encontra-se a desenvolver os procedimentos
concursais comuns para recrutamento de 4 (quatro) Assistente Técnicos na modalidade de contrato de
trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado, em que dois (2) para a rea do Atendimento
Publico (Ref. a C), 1 (um) para a drea do Expedimento (Ref. a D) e 1 (um) para area da Tesouraria (Ref. a
E), conforme aviso extrato n°® 7421/2023 publicado em Diério da Republica 22 serie n° 71 de 11 de abril de
2023.
Sucede que, nos procedimentos referentes ao recrutamento para a carreira e categoria de assistentes
técnicos, ndo foram regulamente notificados (erro na digitagdo dos enderegos eletrénicos) para a
realizagdo do 1.° Método de Selecdo, a Prova de Conhecimentos:

4 (quatro) candidatos na Ref. 2 C;

3 (trés) na Ref.2 D;

2 (dois) na Ref.2 E.
Nestes procedimentos concursais para recrutamento para a carreira e categoria de assistentes técnicos
foram admitidos para a realizagdo do 1.° Método de Selegdo 96 (noventa e seis) candidatos na Ref. a C,
100 (cem) candidatos na Ref.? D e 69 (sessenta e nove) candidatos na Ref.? E.
Nos procedimentos concursais para recrutamento para a carreira e categoria de técnicos superiores
foram admitidos para a realizagao do 1.° Método de Selegdo 38 (trinta e oito) candidatos na Ref.? A.
Tal como referido no oficio anterior, pretendemos que seja esclarecido se a esses candidatos ndo
notificados para a realizagdo do método de selegdo prova de conhecimentos devera o juri marcar nova
data para a realizagdo da prova de conhecimentos, numa espécie de 2.2 chamada, ou se devera o juri
repetir este método de selegdo (Prova de Conhecimentos) a todo o universo de candidatos admitidos a
concurso?
Entendemos que, por principio e tendo em conta os valores que se visam salisfazer nos procedimentos
concursais (que, como refere Vital Moreira , «sdo essencialmente trés: a igualdade e imparcialidade da
Administragdo, a transparéncia e confianga dos particulares na Administragdo e a economia e eficiéncia
administrativa»), o juri deveria repetir o método de selegdo - Prova de Conhecimentos - a todo o universo
de candidatos admitidos a concurso e ndo apenas aos que nao foram notificados, sanando assim os erros
cometidos.
Este entendimento resulta considerando as notas retiradas do Estudo da Provedoria de Justiga "O
Recrutamento de Trabalhador Publico" onde vem referido que "O principio da igualdade postula que «as
provas tenham lugar nas mesmas condigdes para todos os candidatos e, no caso das provas escritas, a
necessidade pratica de comparar os trabalhos dos candidatos impée que as provas sejam as mesmas
para todos". Assim, em regra, a data das provas deve ser a mesma para todos os candidatos.
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Contudo, colocam-se determinadas questbes quanto a justica desta decisdo, uma vez que repetir este
meétodo de selegdo podera levar a que candidatos agora admitidos sejam excluidos, ora porque na
realizagdo desta nova prova obtenham nota inferior a 9,50 ora porque poderdo por qualquer motivo ndo
comparecer a este método de selegdo e af serem excluidos por ndo comparéncia.

A estas questbes coloca-se igualmente a logistica de notificar todos estes candidatos para submisséo de

nova prova de conhecimentos. Sendo que nos procedimentos concursais para a carreira e categoria de

técnico superior na &rea das ciéncias sociais o numero é menor, mais facilmente gerivel, em

contraposicdo aos procedimentos concursais para a carreira e categoria de assistente técnico em que o

numero é bastante elevado, e em que os candidatos que ndo foram regulamente notificados sdo em

menor expressao.

Esta Junta de Freguesia, em especial o Juri dos procedimentos concursais em causa, lamentam

profundamente toda esta situagdo. Situagdo esta que nunca em momento algum deveria ter ocorrido.

Contudo, a escassez de recursos humanos (motivo pelo qual estamos a desenvolver estes procedimentos

concursais) a somar a este perfodo de intensa atividade (idas a praia, passeios séniores, festas das

freguesias, jornada mundial da juventude) potenciaram estas falhas.

Com efeito, vimos solicitar novamente junto de V. Exas., nos termos legais, parecer sobre a situagdo

descrita neste oficio e no oficio com o registo de safda 2023/1750/GAP/SD, datado de 18 de julho de

2023, com o assunto «Repeticdo do 1.° método de selegdo - prova de conhecimentos - por erros na

convocatéria», solicitando com a maxima e maior urgéncia, cabais esclarecimentos, com a respetiva e

devida informagéao habilitante. (...)"

CUMPRE DECIDIR

a) Notas prévias

1) Deve assinalar-se que na sequéncia de expressas indicagdes nesse sentido por parte da
Coordenagdo Juridica desta Associagédo, ndo devera haver lugar a andlise especifica e
aprofundada de cada situagédo envolvida, temporalmente incompativel com trabalho deste
gabinete nas respostas a dar as demais associadas.

2) Os Pareceres juridicos da ANAFRE, associagdo de Direito Privado, sdo nao vinculativos e
ndo tém a pretensdo de sanar, convalidar ou suprir eventuais erros ou vicios
procedimentais seja no iter procedimental concursal considerado seja no geral.

3) Chama-se ainda a atengdo para a eventual necessidade de a Freguesia constituir
mandatario no sentido de assegurar a representagdo dos seus interesses em juizo, caso
uma ou mais destas situagdées venham a ser objeto de impugnagéo contenciosa.

4) Por motivos estatutarios, a ANAFRE nao assegura o patrocinio das suas associadas e por
motivos deontolégicos, ndo podem os membros deste Gabinete Juridico assumir tal
patrocinio.

5) Acresce que se houver recurso a constituicdo de mandatario forense por parte da
Freguesia, devera ser o mesmo a analisar as situagdes em aprego, sendo os pareceres da
ANAFRE emitidos na suposi¢do de que esse patrocinio juridico ndo ocorre de momento.

6) No mais e perfunctoriamente, deve dizer-se que boa parte da apreciagao juridica ja esta
feita nas duas exposigdes e de que a mesma assenta na boa ponderacgédo dos valores em
causa: Por um lado assegurar o tratamento igualitario de todos os candidatos, garantindo
um tratamento justo; por outro lado, assegurar que os candidatos ja submetidos a provas e
aprovados nao sejam afetados por uma situagéo cuja origem lhes é alheia.

7) Ante as duas possibilidades, a decisdo serd sempre do juri e da prépria Junta de
Freguesia, traduzindo-se numa apreciagdo e decisdo gestionaria que podera ter sempre
implicagdes num ou noutro sentido.

8) Relativamente a ultima consideracdo efetuada na exposi¢do do pedido de parecer, sempre
se diria que a complexidade logistica que decorre de abertura e participagdo de um tao
grande numero de candidatos decorre de antecipada planificagdo e alocagdo de recursos
humanos e execugéo orgamental, mas os destinatarios do procedimento aberto sdo alheios
as circunstancias que determinam a necessidade de tomar por um ou outra via de solugéo
salvaguardando a integridade do procedimento de eventuais impugnacdes.

9) A ocorréncia de outras situagdes do mesmo tipo reportadas por outras associadas leva-nos
a refletir sobre os impactos da abertura e tramitagdo destes procedimentos ja no periodo
estival, quando ha menos recursos humanos disponiveis, por gozo de férias, e, ademais,
ocorrem uma série de outros eventos que podem determinar transtornos no decurso do
procedimento, tal como referido na exposigao de pedido de parecer.
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b) O RJAL e a gestdo de recursos humanos na autarquia freguesia

10) A competéncia para gestdo de recursos humanos esta confiada a Junta de Freguesia, nos
termos do Art.°19°, al.? e) do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro'?, (adiante
também designada por Regime juridico das autarquias locais ou RJAL).

11) Nos termos do mesmo normativo, al.? b) do RJAL, compete a Junta de Freguesia a gestao
dos servigos da Junta de Freguesia:

Lel n® 75/2013, de 12 de setembro - RJAL®
Artigo 19.° Competéncias de funcionamento

Compete a junta de freguesia:

a) Executar e velar pelo cumprimento das deliberagGes da assembleia de freguesia;

b) Gerir os servigos da freguesia;

¢) Proceder a marcagéo das faltas dos seus membros e a respetiva justificagéo;

d) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir, se ndo houver ofensa de direitos de

terceiros;

¢) Gerir os recursos humanos ao servigo da freguesia.

12) Ainda nos termos da al.? m) do n°.1 do Art.° 9°. do RJAL, compete a assembleia de

freguesia, sob proposta da junta: “aprovar o mapa de pessoal dos servigos da frequesia”:

Lel n° 75/2013, de 12 de setembro —~ RJAL
Artigo 9.° Competéncias de apreciagdo e fiscalizagao

1 - Compete & assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia: {...)

m) Aprovar 0 mapa de pessoal dos servigos da freguesia;

c) A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

13) A Lei n° 35/2014, de 20 de junho* aprova em anexo a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, (adiante também designada por LGTFP) e é aplicavel as autarquias
locais — Art.° 1°, n°2.

14) Todas as referéncias que no anexo da LGTFP se fazem a direcdo de servigo e ou
unidades orgéanicas dirigem-se, naturalmente e com as devidas adaptagdes, ao 6rgdo
executivo da freguesia e respetivas extensdes ou unidades organicas® dado que esta
ultima lei é aplicavel a estas autarquias, nos termos dos Art.°s 1°, n.°2 e 27° da LGTFP:

Lei n°® 35/2014, de 20 de junho - LGTFP
PARTE | Disposigdes gerais
TITULO | Ambito
Artigo 1.2 Ambito de aplicagio

1 - A presente lei regula o vinculo de trabalho em fungdes publicas.

2 - A presente lei é aplicavel & administragdo direta e indireta do Estado e, com as necessarias adaptagdes,

designadamente no que respeita as competéncias em matéria administrativa dos correspondentes dérgdos de governo

préprio, aos servigos da administragéo regional e da administragao autarquica. (...)
Artigo 27.° Exercfcio das competéncias inerentes a qualidade de empregador piblico

1 - As competéncias inerentes a qualidade de empregador puiblico, na administragéo direta e indireta do Estado, sao

exercidas:

a) Na administraggo direta, pelo dirigente méximo do 6rgéo ou servigo;

b) Na administragao indireta, pelo érgdo de diregdo da pessoa coletiva pablica.

2 - As competéncias inerentes a qualidade de empregador publico, na administragdo autarquica, sdo exercidas:

'[Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime jurfdico do associativismo autarquico.]
2Aclarada e alterada pelos seguintes diplomas: Declaragdo de Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro,
Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16
de julho, Lei n°® 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, Lei n°
66/2020, de 4 de novembro e Lei n® 24-A/2022, de 23 de dezembro.
3 Sera mantida a ortografia dos documentos transcritos.
“Atualizada pelos seguintes diplomas: Declaragdo de Retificagao n.® 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n® 18/2016, de 20 de junho, Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro,
Lei n® 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017 de 14 de agosto, Lei n® 49/2018, de 14 de agosto, Lei n°® 71/2018, de 31
de dezembro, Decreto-Lei n® 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n°79/2019, de 2 de setembro, Lei n° 82/2019, de 2 de
setembro, Lei n°2/2020, de 31 de margo, Decreto-Lei n® 51/2022, de 26 de julho e Decreto-Lei n® 84-F/2022, de 16 de
dezembro e Decreto-Lei n® 53/2023, de 5 de julho.
50 regime da organizagao dos servigos das autarquias locais consta do Decreto-Lei n® 305/2009, de 23 de Outubro.
Para as freguesias em particular — Secgao IV, artigos 13° a 15°.
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a) Nos municipios, pelo presidente da cAmara municipal;
b) Nas freguesias, pela junta de freguesia;
¢) Nos servigos municipalizados, pelo presidente do conselho de administragéo.
15) Recorde-se que ja ao abrigo da anterior legisiagdo, o Decreto-Lei 209/2009, de 3 de
setembro® conferia idéntica competéncia as Juntas de Freguesia nos termos dos seus
Art.°s 2° n°2, al.? b) e 15°, n°1, al.? b):
Decreto-Lel 209/2009, de 3 de setembro
CAPITULO Il Gestio de recursos humanos, vinculagdo e carreiras
Artigo 2.° Aplicagdo (...)
2 - As referéncias feitas na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a0 membro do Governo ou ao dirigente méaximo do
servico ou organismo, consideram-se feitas, para efeitos do presente decreto-lei:
a) Nos municipios, ao presidente da cdmara municipal;
b} Nas freguesias, a junta de freguesia;
¢) Nos servigos municipalizados, ao presidente do consetho de administragao.
Artigo 15.° Competéncia
1 - As referéncias feitas no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e no regime jurfdico da requalificagdo de
trabalhadores em funges publicas, ao membro do Governo, ao dirigente maximo do 6rgédo ou servigo e ao dirigente
responsavel pelo processo de reorganizagio, consideram-se feitas, para efeitos do presente decreto-lei:
a) Nos municipios, ao presidente da cdmara municipal;
b) Nas freguesias, a junta de freguesia;
¢} Nos servigos municipalizados, ao conselho de administragao;

d) Nas areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, ao respetivo érgao de gestdo executiva. (...)
Contém as alteragdes dos sequintes diplomas: Lel n.* §6/2012, de 31/12 e a Lei n.” 80/2013, de 28/11

16) Assim, conquanto se reconhega ao presidente do 6rgdo executivo um papel decisivo na
dinamizagao destas medidas, as mesmas caberédo a Junta de Freguesia por deliberagéo da
mesma. A LGTPF estabelece muito claramente a quem cabe o poder diretivo:

Lei n° 35/2014, de 20 de junho - LGTFP
SECGAO Il Poderes do empregador piiblico
Artigo 74.° Poder de diregédo

Compete ao empregador publico, dentro dos limites decorrentes do vinculo de emprego publico e das normas que o

regem, fixar os termos em que deve ser prestado o trabalho.

d) Recrutamento
1. Geral, sede na LGTFP

17) Como referido acima, a LGTFP regula o vinculo de trabalho em fungdes publicas, nos
termos do seu Art.° 1, n°1.

18) A regulagéo do procedimento de recrutamento encontra-se prevista nos Capitulos ! e il do
Titulo Il da Parte Il da LGTFP com destaque para os Art." 33° e seguintes da LGTFP. Por
seu turno, o preenchimento dos postos de trabalho opera nos termos do Art.°30° da
LGTFP.

2. Procedimento Concursal
2.1. Jari
19) Deve desde logo referir-se que a abertura do procedimento determina a necessidade de
ser constituido um Juri, nos termos do Art.° 7° da Portaria n°233/2022, de 9 de setembro:
Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro
CAPITULO Ill Procedimento concursal comum
SECGAO | Declisdo de abertura do procedimento concursal de recrutamento e jiri
Artigo 7.° Jari

A decisdo de abertura de procedimento concursal determina a designagdo de um juri pelo dirigente méaximo do érgéo

ou servico responséavel pelo recrutamento, que é responsavel por todas as operagées do procedimento concursal.

20) A composicao do Juri vem regulada no Art.° 8° da Portaria:

Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 8.° Composigéo do jiri

SAdapta a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com exce¢do das normas respeitantes ao regime juridico da
nomeagéo, aos trabalhadores que exercem funges publicas na administragdo autarquica e procede a adaptagao a
administragéo autarquica do disposto no Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, no que se refere ao processo de
racionalizagao de efetivos

TAtualizado de acordo com os seguintes diplomas: Lei n.°3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro,
Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.
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1 — O juri é composto, em nimero fmpar, por um minimo de frés membros efetivos, um dos quais preside e dois

suplentes.

2 — Sem prejuizo da responsabilidade coletiva do juri pelo procedimento concursal, quando o nimero de candidatos

assim o justifique, o juri pode ser desdobrado em secgdes, compostas por um niimero impar de membros, para efeitos

de agilizagdo do seu funcionamento em algumas fases procedimentais.

3 — O eventual desdobramento do jiri em secgdes é decidido pelo dirigente méximo do 6rgéo ou servigo responsavel

pelo recrutamento, sob proposta do juri, da qual deve constar a composigao das secgbes e o seu dmbito de ago.

4 — As secgdes do juri constituldas nos termos dos nimeros anteriores aplicam-se, com as necessérias adaptagdes,

as regras de funcionamento do jari.

5 — A designagao do juri obedece as seguintes regras:

a) O presidente e, pelo menos, um dos outros membros do jari devem possuir formagdo ou experiéncia na atividade

inerente ao posto de trabalho a ocupar;

b} Os membros do jiri ndo podem estar integrados em carreira ou categoria com grau de complexidade funcional

inferior ao correspondente ao do posto de trabalho a que se refere a publicitaggo, exceto quando exergam cargos de

diregdo superior;

c) A composigao do jiri deve, sempre que possivel, garantir que, pelo menos, um dos seus membros exerga fungdes

ou possua experiéncia na area de gestao de recursos humanos;

d) Sempre que em razéo da 4rea de formagdo caracterizadora do posto de trabalho se mostre fundamentadamente

necessario, um dos membros do jiri pode ser oriundo de entidade privada e deve dispor de reconhecida competéncia

em tal area.

6 — Os membros do juri oriundos de entidade privada tém direito a receber, por cada reunido em que efetivamente

participem, uma senha de presenca de valor a fixar por despacho dos membros do Governo responséveis pelas areas

das finangas e da Administraggo Pablica.

7 — Sempre que sejam candidatos ao procedimento concursal titulares de cargos de diregdo superior de 1.° ou de 2.°

grau do 6rgdo ou servigo que realiza o procedimento, o juri é obrigatoriamente constituido por elementos externos ao

6rgao ou servigo responsavel pelo procedimento.

8 — O despacho que designa o jiri deve indicar o vogal que substitui o presidente nas suas faltas e impedimentos.

9 — A composigéo do jdri pode ser alterada por motivos de forga maior, devidamente fundamentados, nomeadamente

quando ocorra o previsto no n.° 7 ou em caso de falta de quérum, sendo assumidas e dada continuidade a todas as

operagdes ja efetuadas no procedimento concursal.

10 — No caso previsto no ndmero anterior, a identificagdo do novo juri é publicitada no sitio da intemet da entidade e

nolificada a todos os candidatos.

21) E assim mesmo a sua competéncia e funcionamento, nos termos do Art.° 9°:

Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 9.° Competéncia e funcionamento do jari

1 — Compete ao juri assegurar a tramitagdo do procedimento concursal, desde a data da sua designagdo até a

elaboragdo da lista de ordenagéo final.

2 — Afixagdo dos parametros de avaliagdo, a sua ponderagao, a grelha classificativa e o sistema de valoragéo final de

cada método de selegao sdo obrigatoriamente definidos antes da publicitagéo do aviso de abertura do procedimento

concursal.

3 — Por decisao do dirigente méximo, parte do procedimento concursal, designadamente a aplicagdo dos métodos de

selecdo, pode ser realizada pela Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico, ou, quando

fundamentadamente se torne invidvel, por outra entidade especializada.

4 — O dirigente maximo pode ainda designar trabalhadores para assegurar o apoio administrativo e de secretariado ao

jari, quando se justifique.

5 — Concluida a tramitagdo do procedimento concursal, o juri submete a homologagéo do dirigente méaximo do érgao

ou servico a lista de ordenacéo final dos candidatos aprovados e demais deliberagbes do jiri.

22) A CCDR Norte, em documento escrito sobre o tema aborda especificamente as
competéncias do Juri - abaixo referido, pags 12 e 13 e nas FAQ da DAGEP (P13) embora
de forma muito lateral.

23) O normativo relativo a prevaléncia das fungdes do juri (Art.° 10°) consiste na manutengéo
da norma homdloga da Portaria n® 125-A/2019, de 30 de abril.

2.2. Tramitagado

24) A Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro regulamenta a tramitagdo do procedimento
concursal nos termos do n.°2 do Art° 37.° da LGTFP. A propdsito da publicitagdo do
procedimento concursal, dispde o importante Art.° 11° da Portaria:

Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro
SECGAO |l Abertura e publicitagdo do procedimento concursal de recrutamento
Artigo 11.° Publicitagdo do procedimento concursal
1 — O aviso de abertura do procedimento concursal é publicado, pela entidade responsavel pela sua realizagao:
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a) Sempre que seja obrigatéria a publicitagao na Bolsa de Emprego Pblico (BEP):

i) Na BEP, acessivel em www.bep.gov.pt, através do preenchimento de formulério préprio, de forma integral;

ii) Na 2.2 série do Diario da Repilblica, por extrato;

iii) No sltio da internet da entidade, disponivel para consulta a partir da data da publicagdo na BEP.

b) Quando nao seja obrigatéria a publicitagio na BEP:

i) Na 2.2 série do Diario da Reptblica, de forma integral;

ii) No sitio da internet da entidade, disponivel para consulta a partir da data da publicagéio no Diario da Reptiblica. {...)
25) Relativamente a Candidatura e a respetiva forma de apresentagao referem os Art.”® 12° e
13° da Portaria:

Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro
SECGAO Il Candidatura ao procedimento concursal de recrutamento
Artigo 12.° Prazo de candidatura
A entidade que autoriza o procedimento concursal estabelece, no respetivo ato, um prazo de apresentagio de
candidaturas, com um minimo de 10 e um maximo de 20 dias uteis contados a partir da data da publicagéo do aviso.
Artigo 13.° Forma de apresentagio da candidatura

1 — Salvo indicagdo expressa e devidamente fundamentada quando da publicagdo do inicio do procedimento

concursal, a apresentagao da candidatura é efetuada em suporte eletrénico, através do preenchimento de formulario

que contém, entre outros, os seguintes elementos:

a) ldentificagdo do procedimento concursal, com indicagéo da carreira, categoria e atividade caracterizadoras do posto

de trabalho a ocupar;

b} Identificagdo da entidade que realiza o procedimento;

c) Identificagdo do candidato pelo nome, data de nascimento, sexo, nacionalidade, nimero de identificagéo civil e

endereco postal e eletronico, caso exista;

d) Situagao perante cada um dos requisitos de admisséo exigidos;

e) Opgao por métodos de selegao nos termos do n.° 3 do artigo 36.° da LTFP, quando aplicavel;

f) No caso dos candidatos com deficiéncia, declaragdo do respetivo grau de incapacidade e tipo de deficiéncia, bem

como dos elementos necessarios a garantir que o processo de selegdo dos candidatos com deficiéncia se adequa, nas

suas diferentes vertentes, &s capacidades de comunicagao/expressao;

g) Mengao de que o candidato declara serem verdadeiros os factos constantes da candidatura.

2 — Na apresentagdo da candidatura por meios eletrénicos a validagdo & feita por submissdo do formulario

disponibilizado para esse efeito, acompanhado do respetivo curriculo e demais documentos, devendo o candidato

guardar o comprovativo.
3 — A apresentagio da candidatura em suporte de papel, quando admitida, é efetuada nos termos dos artigos 104.° e
seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.

26) A comprovagao dos requisitos deve ser efetuada nos termos do Art.° 14° da Portaria e a
corporizagao documental é regulada no Art.° 15°.

27) Decorrido o prazo anterior procede-se a apreciagdo da candidatura, ex vi do Art.° 16° da
Portaria, pelo prazo de 5 dias uteis, aumentado para 10 dias uteis no caso de analise de
mais do que 15 candidaturas. (n’ 1 e 2).

28) Deve notar-se que, nos termos dos n* 3 e 4 do mesmo normativo se permite avangar com
o procedimento caso ndo haja exclusdo de candidatos e havendo exclusdes se proceda a
respetiva audiéncia prévia, como é de lei.

29) Nessas circunstancias, atendendo a celeridade desejavel, pode ainda assim avangar-se
para a aplicagdo dos métodos de sele¢éo dos candidatos excluidos ficando a avaliagdo das
provas, neste caso, condicionada a reversédo da decisédo de exclusdo (n°5) e nao ficando o
juri condicionado ou precludido de vir a confirmar a decisao de exclusao a final.

Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 16.° Apreciagdo das candidaturas

1 — Terminado o prazo para apresentag&o de candidaturas, o jiri procede, nos cinco dias Uteis seguintes, a verificagdo

dos elementos apresentados pelos candidatos, designadamente o preenchimento dos requisitos exigidos e a

apresentagio dos documentos essenciais a admisséo.

2 — O prazo previsto no niimero anterior € aumentado para 10 dias Uteis caso o juri proceda a andlise de mais do que

15 candidaturas.

3 — Néo havendo lugar & exclusdo de qualquer candidato, no dia seguinte & concluséo do procedimento previsto no n.°

1 inicia-se a fase de aplicagdo dos métodos de selegdo e, sendo o caso, convocam-se os candidatos para a realizagao

dos métodos de selegdo, com indicagao do local ou da infraestrutura para a sua realizagao a distancia, bem como data

¢ horério em que os mesmos devam ter lugar no prazo de cinco dias Oteis.

4 — Caso tenha havido exclusdo de candidatos, estes sao notificados, nos dois dias Uteis seguintes & conclusdo do

procedimento previsto no n.°1, para a realizagdo da audiéncia dos interessados nos termos do Cédigo do Procedimento
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Administrativo, sendo os candidatos admitidos notificados da decisdo de admissdo no mesmo prazo.

5 — Por razdes de celeridade procedimental, o juri do concurso pode convocar para a realizagdo dos métodos de
selegéo os candidatos excluidos que se pronunciem em sede de audiéncia dos interessados, ficando a avaliagdo das
provas, neste caso, condicionada & reversdo da decisdo de excluséo.

6 — A convocagao de candidatos excluidos para a realizagao da prova nao impede o juri de vir a confirmar a exclusao
do candidato, devendo os candidatos ser informados disso previamente.

30) O Art.° 17° da Portaria regula sobre os métodos de selegéo e a respetiva ponderagéo:

Portarla n® 233/2022, de 9 de setembro

SECGAO IV Aplicagdo dos métodos de selegio
Artigo 17.° Métodos de selegdo

1 — No procedimento concursal podem ser aplicados os seguintes métodos de selegao, de acordo com o artigo 36.° da
LTFP:
a) Provas de conhecimentos, que visam avaliar os conhecimentos académicos e ou profissionais e a capacidade para
aplicar os mesmos a situagdes concretas no exercicio de determinada fungdo, bem como avaliar o adequado
conhecimento e utilizagdo da lingua portuguesa;
b} Avaliagdo psicolégica, que visa avaliar aptidoes, caracteristicas de personalidade e ou competéncias
comportamentais dos candidatos, tendo como referéncia o perfil de competéncias previamente definido, podendo
comportar uma ou mais fases;
¢) Avaliagdo curricular, que visa aferir os elementos de maior relevancia para o posto de trabalho a ocupar, entre os
quais a habilitagdo académica ou nivel de qualificagao, a formagao profissional, a experiéncia profissional e a avaliagdo
do desempenho;
d) Entrevista de avaliagdo de competéncias que visa obter informagdes sobre comportamentos profissionais
diretamente relacionados com as competéncias consideradas essenciais para o exercicio da fungao.
2 — A avaliagio psicol6gica é realizada, preferencialmente, pela Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego
Publico.
3 — A avaliagdo psicoldgica pode ser realizada pela entidade empregadora publica responsavel pelo recrutamento,
COm recurso aos seus proprios técnicos que detenham habilitagdo académica e formagdo adequadas ou através de
entidade especializada, quando, fundamentadamente, se revele invidvel a aplicagéo do método pela entidade referida
no nimero anterior.
4 — A ponderagdo, para a valoragdo final, das provas de conhecimentos ou da avaliagdo curricular ndo pode ser
inferior a 30 % e a entrevista de avaliagdo de competéncias ndo pode ser inferior a 25 %, quando houver lugar a
aplicagdo de cada um destes métodos de selegéo.
5 — No caso de ser legalmente permitida a utilizagdo de um Unico método de selegdo obrigatério, a sua ponderagao
ndo pode ser inferior a 55 %

31) Os Art.” 18° e 19° da Portaria preveem a utilizacio de métodos de avaliagdo facultativos,

e a possibilidade da utilizagao faseada dos métodos de avaliagéo.

32) Os Art.® 20° e 21° da Portaria sdo particularmente criticos na estruturagdo do

procedimento. O primeiro, no respeito pela autonomia da entidade recrutadora em sede de
publicitagdo do procedimento concursal aponta para as regras que devem ser observadas:

Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro

Artigo 20.° Aplicagdo dos métodos de selegdo
1 — As condiges especificas de realizagdo e os pardmefros de avaliagdo dos métodos de sele¢do constam
obrigatoriamente da publicitagao do procedimento concursal.
2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, devem ser observadas as seguintes regras;
a) Na realizagdo da prova de conhecimentos, na forma escrita, deve ser garantido o anonimato do candidato para
efeitos de corregao;
b) Na realizagdo da avaliagéo psicoldgica e do exame médico deve ser garantido e observado:
i) A privacidade dos elementos e resultados perante terceiros que ndo o préprio candidato, sob pena de quebra do
dever de sigilo;
i) O resultado da avaliagdo psicolégica tem uma validade de 24 meses contados da data de homologagao da lista de
ordenagéo final, podendo, durante esse periodo, o resultado ser aproveitado para outros procedimentos de
recrutamento para postos de trabalho idénticos realizados pela mesma entidade avaliadora ou pela DGAEP.
¢) Na avaliagdo curricular, caso seja ponderada a avaliagio do desempenho, o juri deve definir o valor positivo a ser
considerado na respetiva férmula para o caso dos candidatos que, por razdes que ndo lhes sejam imputéveis, ndo
possuam avaliagio do desempenho relativa ao periodo a considerar.

33) O segundo regula a valoracéo dos métodos de selecéo:

Portaria n° 233/2022, de 9 de setembro

Artigo 21.° Valoragdo dos métodos de selegao
1 — Os métodos de sele¢ao sdo avaliados numa escala de 0 a 20 valores, com excegdo dos métodos previstos no
ndmero seguinte.
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2 — A avaliagdo psicolégica, as provas fisicas e o exame médico séo avaliados através das mengdes classificativas de

Apto e Nao Apto.

3 — Cada um dos métodos de selegdo, bem como cada uma das fases que comportem, é eliminatério pela ordem

enunciada na lei, quanto aos obrigatérios, e pela ordem constante na publicitagéo, quanto aos facultativos.

4 — E excluido do procedimento concursal o candidato:

a) Que tenha obtido uma valoragéo inferior a 9,5 valores num dos métodos ou fases, ndo lhe sendo aplicado o método

ou fase seguintes;

b) Que tenha abtido um juizo de Ndo Apto num dos métodos de selegiio ou numa das suas fases.

5 — Nos casos em que 0s métodos de selegao séo avaliados de forma quantitativa, a classificagéo é obtida através de

médias simples ou ponderadas e expressa até s centésimas.

34) A Secgdo V — Art.™ 22° a 27° disciplina o epilogo do procedimento de recrutamento,
designadamente a publicitagédo de resultados dos métodos de selegao (Art.° 22°), prevendo
a afixagao dos resultados em local visivel e publico das instalagbes do empregador publico
e disponibilizada no seu sitio Internet, (sem prejuizo dos casos de utilizagdo de faseada
dos métodos de selegdo), os prazos e os métodos de ordenagdo final (Art.°23°), os
critérios de ordenagao preferencial (Art.° 24°), a garantia da audiéncia dos interessados e
bem assim o ato administrativo final da homologagédo e, ndo menos importante — e talvez
merecendo um normativo autonomo- a publicagéo - n’*4 e 5 (Art.° 25°).

35) J& a Secgdo VI, composta por um sé normativo, o Art.° 28° prevé as garantias de
impugnacao administrativa

36) O Capitulo IV relativa ao procedimento concursal centralizado — Art.”s 29° a 40° regulam
esta forma de procedimento de recrutamento.

37) Sobre a matéria é possivel encontrar a seguinte documentagao:
» Estudos da CCDR-N sobre as incidéncias da Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro na

Administracdo Local;

> FAQ da DGAEP sobre o recrutamento;
» Parecer da CCDR Norte de 29 de novembro de 2022.

d) Procedimento e Notificagao, o papel do CPA2015
1. Introdugao

38) Relativamente as notificagdes no procedimento pode ler-se o que refere o Art.° 6° da
Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro:

Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 6.° Notificagoes

1 - As notificagbes previstas na presente portaria sdo efetuadas preferencialmente através de plataforma eletrénica ou

correio eletrénico.

2 - Nos casos em que ndo seja possivel ou adequada a notificagio através de plataforma eletronica ou correio

eletrénico deve recorrer-se as restantes formas de nofificagdo previstas no n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

39) Desde logo se observa a preferéncia a que as notificagbes sejam efetuadas
preferencialmente através de plataforma eletrénica ou correio eletrénico, como, alias, se
refere — e bem — na exposi¢ao do pedido de Parecer.

40) Nao havendo plataforma eletrénica dedicada, deverd assim recorrer-se ao correio
eletrénico. O que sucedeu no caso que nos ocupa.

41) Perante a inexisténcia de qualquer das formas de notificagdo indicadas devera recorrer-se
as demais formas de notificagéo previstas no CPA2015

42) Depois de outros textos regulamentares de disciplina procedimental quase omissos nas
remissdes para o regime procedimental geral, pode-se dizer que a atual Portaria que regula
o procedimento contem um razoavel numero de remissdées como as que se encontram nos
Art.® 2° n°3, 3° 13° n°3 e 16° n°4, sendo agora de destacar o que refere o segundo
normativo citado:

Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 3.° Garantias
O procedimento concursal de recrutamento é organizado de forma a respeitar todas as garantias administrativas
previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na
sua redagao atual, e, em especial, as seguintes:
a) As regras e critérios sdo determinados em momento prévio a publicitago da abertura do procedimento concursal;
b) A abertura do procedimento concursal e as decisdes concursais t8m ampla publicidade;
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c) As exigéncias de prova sdo apenas as necessarias e adequadas a finalidade do procedimento concursal e para a
verificagao dos factos alegados pelos candidatos;

d) Os critérios de avaliagdo e métodos de sele¢ao adotados séo objetivos;

¢) As decisdes sdo fundamentadas;

f) A realizagéo da audiéncia dos interessados € garantida;

g) As decisdes sao notificadas;

h) O acesso & informag&o e ao processo é assegurado, em qualquer uma das suas fases, nos termos da lei;

i) E assegurada aos interessados a impugnacéo das decisées que lhes sejam desfavoraveis.

43) Assim, parece agora clara a prevaléncia da aplicagdo subsidiaria do CPA2015, aprovado
pelo Decreto-Lei n°4/2015, de 7 de janeiro®. E na verdade, a mesma, salvo se
expressamente afastada pelo diploma especial, j4 estard contemplada no diploma

ordenador do Procedimento administrativo em geral, no seu Art.° 2°, n°5:

Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro - CPA2015

Artigo 2.° Ambito de aplicagdo
1 - As disposigdes do presente Cddigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e 2 atividade administrativa
sdo aplicaveis & conduta de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de
poderes publicos ou regulada de modo especifico por disposiges de direito administrativo.
2 - A parte |l do presente Cddigo ¢ aplicavel ao funcionamento dos 6rgaos da Administrago Publica.
3 - Os principios gerais da atividade administrativa e as disposi¢bes do presente Cédigo que concretizam preceitos
constitucionais séo aplicaveis a toda e qualquer atuagao da Administragio Publica, ainda que meramente técnica ou de
gestdo privada.
4 - Para efeitos do disposto no presente Cédigo, integram a Administragéo Publica:
a) Os 6rgdos do Estado e das regides auténomas que exercem fungdes administrativas a titulo principal;
b} As autarquias locais e suas associages e federagdes de direito publico;
¢) As entidades administrativas independentes;
d) Os institutos piblicos e as associagdes publicas.
5 - As disposigoes do presente Cédigo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos particulares, aplicam-se
subsidiariamente aos procedimentos administrativos especiais.

44) Atentos as suas disposi¢des iniciais contendo a Principologia aplicavel ao procedimento
administrativo e a conduta da administragdo, chama certamente a atengdo o disposto no
Art.°5°, n°1 do CPA2015 quando faz expressa mengdo ao principio da eficiéncia,

economicidade e celeridade:

Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro - CPA2015

Artigo 5.° Principio da boa administragdo
1 - A Administrag@o Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administragdo Publica deve ser organizada de modo a aproximar os
servigos das populagdes e de forma nédo burocratizada. {...)

2. Desenvolvimento

45) Sao bens conhecidas as caracteristicas gerais relativas a notificagao.
46) Para o CPA2015, a notificacdo é sempre utilizada quando haja destinatarios cujos direitos
ou interesses legitimos corram o risco de ser lesados pelos atos a praticar no decurso do

procedimento: Art.° 110°, n°1 do CPA2015:

Dacreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janelro — Cédigo do Procedimento Administrativo

Artigo 110.° Notificagdo do inicio do procedimento
1 - O inicio do procedimento é notificado &s pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos possam ser
lesados pelos atos a praticar e que possam ser desde logo nominalmente identificadas.
2 - Nao ha lugar a notificagdo determinada no nimero anterior nos casos em que a lei a dispense e naqueles em que a
mesma possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da matéria, como tal classificada nos termos legais, ou a
oportuna adogao das providéncias a que o procedimento se destina.
3 - A notificagdo deve indicar a entidade que ordenou a instauragéo do procedimento, ou o facto que lhe deu origem, o
orgdo responsavel pela respetiva dire¢ao, a data em que o mesmo se iniciou, o servigo por onde corre e o respetivo
objeto.

47) Devem ser notificados aos destinatarios todos os atos que imponham deveres, encargos,

onus, sujeigbes ou sangdes, ou causem prejuizos - Art.° 114°, n°2 do CPA2015. O

contelido da notificacdo consta do Art.° 114°, n°2 do CPA2015:

[ Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro - Cédigo do Procedimento Administrativo

®Alterado pela Lei n° 72/2020, de 16 de novembro e pelo Decreto-Lei n° 11/2023, de 10 de fevereiro.
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Artigo 114.° Notificagdo dos atos administratives
1 - Os atos administrativos devem ser nofificados aos destinatarios, designadamente os que:
a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;
b) imponham deveres, encargos, 6nus, sujeigées ou sangdes, ou causem prejuizos;
c) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as condigoes do
seu exercicio.
2 - Da notificagdo do ato administrativo devem constar:
a) O texto integral do ato administrativo, incluindo a respetiva fundamentagéo, quando deva existir;
b) A identificagéo do procedimento administrativo, incluindo a indicagio do autor do ato e a data deste;
¢) A indicagéo do drgdo competente para apreciar a impugnagao administrativa do ato e o respetivo prazo, no caso de
o ato estar sujeito a impugnagéo administrativa necessaria.
3 - O texto integral do ato pode ser substituido pela indicagio resumida do seu conteldo e objeto, quando o ato tiver
deferido integralmente a pretenséo formulada pelo interessado.
4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 2, o reconhecimento jurisdicional da existéncia de erro ou omissao na
indicagdo do meio de impugnagao administrativa a utilizar contra o ato notificado ndo prejudica a utilizagdo do referido
meio no prazo de 30 dias, a contar do trénsito em julgado da decisdo jurisdicional.
5 - Quando nao haja prazo fixado na lei, os atos administrativos devem ser notificados no prazo de cinco dias.
Contém as alteracdes dos seguintes diplomas: Lei n.° 72/2020, de 16/11
48) Em certos casos, nem sempre é possivel proceder a identificagdo de todo circulo de
destinatarios (Art.”* 110° n°1 in fine e 111° n°1 do CPA2015), mas este é o principio ou
critério do ponto de partida. A Notificagdo deve conter os elementos referidos no n°3 do
Art.°110°:

Dacreto-Lei n° 412015, de 7 de janeiro — Cédigo do Procedimento Administrativo

Artigo 110.° Notificagao do inicio do procedimento
1 - O inicio do procedimento ¢ notificado as pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos possam ser
lesados pelos atos a praticar e que possam ser desde logo nominalmente identificadas. (...)
3 - A notificagdo deve indicar a entidade que ordenou a instauragéo do procedimento, ou o facto que lhe deu origem, o
érgdo responsavel pela respetiva diregdo, a data em que o mesmo se iniciou, o servigo por onde corre e o respetivo
objeto.

49) Entre as formas de notificagdo encontramos a notificagao por correio eletrénico — Art.°
112° n*1, al.°c) e 2 do CPA2015:

Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro ~ Cédigo do Procedimento Administrativo

Artigo 112.° Forma das notificagdes
1 - As notificagdes podem ser efetuadas: (...)
c) Por telefax, telefone, correio eletrénico ou notificagao eletrénica automaticamente gerada por sistema incorporado em
sitio eletrénico pertencente ao servigo do 6rgéo competente ou ao balcgo Gnico eletrénico;
2 - As notificages previstas na alinea ¢} do niimero anterior podem ter lugar nos seguintes casos:
a) Por iniciativa da Administragdo, sem necessidade de prévio consentimento, para plataformas informaticas com acesso
restrito ou para os enderegos de correio eletronico ou nimero de telefax ou telefone indicados em qualquer documento

apresentado no procedimento administrativo, quando se trate de pessoas coletivas; (...)
Contém as atteracdes dos seguintes diplomas: Lei n.® 72/2020, de 16/11

50) A sua perfeigdo ou eficacia vem regulada no Art.° 113°, n° do CPA2015:

Dacreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro — Cédigo do Procedimento Administrativo

Artigo 113.° Perfeigdo das notificagdes (...)
§ - A notificagdo por meios eletrénicos considera-se efetuada, no caso de correio eletrénico, no momento em que o
destinatario aceda ao especifico correio enviado para a sua caixa postal eletrénica, e, no caso de outras notificagdes por
via de transmissao eletrénica de dados, no momento em que o destinatario aceda ao especifico correio enviado para a
sua conta eletrénica aberta junto da plataforma informatica disponibilizada pelo sitio eletrénico institucional do érgdo
competente. {...)

e) A justa ponderagio dos direitos e interesses em jogo
1. Geral

51) Como refere a melhor doutrina (Gloria Garcia, Adriano Moreira® entre outros grandes
autores), a resolugdo de certas questdes envolvendo direitos e interesses em situagédo de
conflito real ou potencial é resolvida ndo somente pelo apelo exclusivo a solugdo técnica

9 A imagem do “eixo da roda”, inamovivel perante o turbilhdo das circunstancias, constitui uma imagem particularmente
feliz e impressiva do grande Professor.
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disponivel, mas também para o recurso a Principologia que ilumina os casos mais
obscuros que a solugdo dogmatica pode néo alcangar?.
2.Situagdo de facto na base

52) A situagdo implica assegurar um principio de igualdade e de imparcialidade e um
tratamento justo e equitativo e a ponderagao de qual dos principios e valores sai menos
prejudicado ou menos comprimido.

53) Na base, a ndo adequada notificagdo por lapso dos servigos (faute de service) implica a
pura e simples exclusdo dos candidatos ndo notificados, o que se traduziria numa
inaceitavel situagdo de desigualdade e injustica.

54) Na base, a repeticado das provas representa grave inconveniente por quem as ja realizou e
logrou passar a fase seguinte.

55) Na base, a realizagdo de prova distinta ndo fica imune a critica de ser mais “facil” ou
“dificil’, consoante o juizo subjetivo de cada. Ja a realizagdo da mesma prova pode levar a
tentativas de defraudar a avaliagdo por difusdo escrita ou verbal das questées em
apreciacgéo.

56) Ajuizar-se-a4 qual o mal menor: Permitir a suspeita realizando uma prova mais “facil’ ou
“‘mais dificil’ ou a suspeita decorrente da possibilidade de ser defraudado método de
avaliagdo nos seus critérios, porque conhecidos os pressupostos antecipadamente.

57) Ajuizar-se-a qual o mal menor: Colocar todos na mesma situagéo, realizando a mesma
prova para todos, sujeita a idénticos critérios ou apenas fazé-lo para os que foram nao
notificados. Sem duvida que a repeticdo de provas representa para os que o lograram fazer
um inconveniente consideravel, mas a probabilidade de exclusdo mais adiante poderia
também admitir-se.

58) E perante estas ponderagbes que estamos colocados, o que acentua a necessidade de
uma adequada e consolidada fundamentagdo das decisbes tomadas.

59) E corretissima a assergdo relativa aos graves encémios que decorrem da repetigdo de uma
fase procedimental que envolve dezenas de candidatos, mas até por uma questdo de
salvaguarda da integridade procedimental, ndo devem quedar duavidas algumas
relativamente a imparcialidade, isengcéo e tratamento igual de todos os candidatos face a
critérios uniformes para todos.

60) Acresce por fim a possibilidade limite aberta pelo Art.° 27°, n°2 da Portaria, mas,
porventura, ainda mais drastica e plena de consequéncias que a da mera repeticdo de um
método- prova.

Portaria n® 233/2022, de 9 de setembro
Artigo 27.° Cessagédo do procedimento concursal
1 - O procedimento concursal cessa com a ocupagao dos postos de trabalho constantes da publicitagéo, quando os
postos ndo possam ser totalmente ocupados por inexisténcia ou insuficiéncia de candidatos, ou no fim do prazo de
validade da reserva de recrutamento.
2 - Excecionalmente, o procedimento concursal pode, ainda, cessar por ato devidamente fundamentado da entidade
responsavel pela sua realizagdo, homologado pelo respetivo membro do Governo, desde que nao se tenha ainda
procedido a notificagdo do projeto de lista de ordenagéo final aos candidatos, no @mbito da audiéncia dos interessados.
3. Dados normativos constitucionais
61) A Igualdade prevista no Art.° 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Adiante
também designada por CRP) é um principio cogente da nossa Lei Fundamental:

Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigo 13.° (Principio da igualdade)
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideol6gicas, instrugéo,

situagdo econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.
Contém as alteracdes dos seguintes diplomas: Lel n.° 1/2004, de 24/07

62) O direito de aceder e concorrer a “fungdo publica” constitui um direito liberdade e garantia,
nos termos dos Art.”s 47°, n°2 e 50°, n°1 da CRP'":

““Situagdo agravada pela relativa falta de apreciagdes doutrinarias e jurisprudenciais considerando a juventude da
Portaria que regula o procedimento concursal.
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Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa

ARTIGO 47.° (Liberdade de escolha de profissdo e acesso a fungéo publica)
1. Todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas as restrigbes legais impostas
pelo interesse colectivo ou inerentes a sua prépria capacidade.
2. Tados os cidaddos tém o direito de acesso & fungéo publica, em condigdes de igualdade e liberdade, em regra por via
de concurso.

Artigo 50.° (Direito de acesso a cargos piiblicos)

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso, em condigdes de igualdade e liberdade, aos cargos ptiblicos.
2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu emprego, na sua careira profissional ou nos beneficios
sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos.
3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades necessarias para garantir a liberdade de

escolha dos eleitores e a isengdo e independéncia do exercicio dos respectivos cargos.
Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Lei n.° 1/82, de 30/09, Lei n.° 1/89, de 08/07

63) Os Principios da legalidade e da imparcialidade tém fundamento constitucional nos Art.” 3°
€ 266° n° 2 da CRP:

Constituicdo da Reptblica Portuguesa

Artigo 3.° (Soberania e legalidade)
1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na Constituigéo.
2. O Estado subordina-se & Constituigao e funda-se na legalidade democratica.
3. A validade das leis e dos demais actos do Estado, das regides auténomas, do poder local e de quaisquer outras

entidades pUblicas depende da sua conformidade com a Constituigdo.
Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: Lel n.° 1/82, de 30/09, Lel n.° 1/97, de 20/09

TITULO IX Administrago Piiblica
Artigo 266.° (Principios fundamentais)
1. A Administragdo Publica visa a prossecugéo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos.
2. Os 6rgéos e agentes administrativos estdo subordinados 4 Constituigdo e 4 lei e devem actuar, no exercicio das suas

fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé.
Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: Lei n.° 1/82, de 30/09, Lei n.° 1/89, de 08/07, Lei n.° 1/97, de 20/08

64) O critério de resolugdo nos casos de concursos de direitos protegidos e que fundamenta
(ou deve fundamentar) a atividade legislativa, mas nao sé, encontra previsdo no Art.° 18°,
n°2 da Lei Fundamental:

Constituicdo da Reptiblica Portuguesa

ARTIGO 18.° (Forga juridica)
1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias séo directamente aplicaveis e vinculam
as entidades puiblicas e privadas.
2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituigao,
devendo as restrigdes limitar-se a0 necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionaimente
protegidos.
3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito

retroactivo, nem diminuir a extenséo e o alcance do conteido essencial dos preceitos constitucionais.
Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: Lei n.® 1/82, de 30/09

65) No caso vertente sera porventura excessivo qualificar como direifo a situagao “adquirida”
por parte dos candidatos sujeitos a prova e aprovados. Tratar-se-a, quando muito, de um
interesse legalmente protegido ou legitimo uma posigcdo reflexa ou expetativa com
algum grau de acolhimento por parte da ordem juridica.

66) A qualificagdo destes candidatos variara consoante os autores, mas parece-nos legitimo
considerar que até que o procedimento administrativo culmine numa decisdo ou
deliberagdo irrecorrivel (por decurso dos prazos), se nao deva falar num direito
propriamente dito consolidado na esfera juridica do seu titular.

67) A administragdo deve guardar-se uma margem de decisdo no procedimento, no respeito
pelos direitos protegidos por lei, como o da notificagdo ou da audiéncia prévia.

68) Acresce que a tutela da prépria integridade do procedimento saird porventura mais
protegida ao assegurar-se que a decisdo ndo oferece o flanco do ponto de vista da
imparcialidade e isengéo.

' Cargo publico, obviamente no sentido que atualmente lhe damos face & legislagéo aplicavel e que lei constitucional
nao pode deixar de compreender na sua previsdo ampla, por contraste com o acesso aos cargos politicos. Confira-se
com o Art”™ 269° da CRP e Art’6° da Lei n° 52/2019, de 31 de julho.
13/14
Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra, n.° 56 x 1950-009 LISBOA x Telef.: 218 438 390 a 98 x Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt X Consulte-nos em www.anafre.pt



4. Sintese conclusiva

69) Tudo visto, parece-nos que a decisdo de repetir as provas para todos os candidatos,
constituindo inconveniente para os candidatos ja4 aprovados, é a decisdo que permite a
participagdo de todos os oponentes de forma inatacavel do ponto de vista da
imparcialidade e isen¢éo, respaldando as consideragdes do texto da Provedoria de Justiga
citado'2.

70) Em todo o caso, admitimos que a decisdo pode ser outra se outra for a ponderagao
efetuada.

71) No limite resta ainda a possibilidade mais “radical” do Art.° 27°, n°2 da Portaria, mas que
infirma os argumentos invocados para uma decisdo mais expedita.

CONCLUSAO
Tudo visto, parece-nos que a decisdo de repetir as provas para todos os candidatos,
constituindo inconveniente para os candidatos ja aprovados, é a decisdo que permite a

participagdo de todos os oponentes de forma inatacavel do ponto de vista da

imparcialidade e isengéo, respaldando as consideragdes do texto da Provedoria de Justica
citado

Salvo melhor opinido, este é o nosso parecer.
O Jurista,

Daniel Marques

Os Pareceres da ANAFRE tém natureza ndo vinculativa e circunscrevem-se aos casos
colocados.

12 Sobre o tema, embora ao abrigo da anterior Portaria, o Parecer da CCDR Norte de 21/04/2022
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Comissiio de Coordenagio e Desenvolvimento

[CICIBIR| U] Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Presidente da Unido das Freguesias de Santo
Anténio dos Cavaleiros e Frielas
Rua José Afonso, N.2 1 A/B
2660-278 Santo Antonio dos Cavaleiros
Sua referéncia Sua comunicagédo Nossa referéncia Data

$11394-202308-VP

Offcio n.2 2023/1749/GAP/SD Email de 18.07.2023
100.20.001.00123.2023

Pedido de parecer juridico.
AssunTo:  Procedimento concursal. Repetigdo da aplicagdo do primeiro método de selegdo - Prova de
Conhecimentos - por terem ocorrido falhas na convocatéria.

Em resposta a solicitagao dirigida a esta Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional, |.P. através
de email, com o oficio e respetivo acervo documental em anexo, acima referenciados, que mereceram a nossa
melhor atengdo, cumpre-nos transmitir a V. Ex.2, em conformidade com a instru¢do promovida pelos nossos
servigos de apoio juridico e a administragao local, o seguinte:

Os principios orientadores do procedimento concursal sdo: o principio da liberdade de candidatura, da
igualdade de condi¢des e de oportunidades para todos os candidatos, da imparcialidade, da transparéncia e
da confianga dos candidatos na Administragao.

Por outro lado, a decisdo de abertura de procedimento concursal determina a designagdo de um jari pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou servigo responsavel pelo recrutamento, que é responsavel por todas as

operagdes do procedimento concursal.

No cumprimento do principio da igualdade de condigbes para todos os candidatos e da imparcialidade, a
aplicagdo do método de selecdo, provas de conhecimento, deve ocorrer para todos os candidatos

simultaneamente, isto é, no mesmo dia, hora e local marcados para o efeito.

No caso em aprego, tendo ocorrido falhas na notificagéo, via email, de alguns dos candidatos para a realizagao
da prova de conhecimentos ao procedimento concursal com vista a ocupagdo de um posto de trabatho no
mapa de pessoal na carreira de técnico superior na area das ciéncias sociais «Referencia-A», o que resultou
na sua exclusao do procedimento concursal, em virtude de falta de comparéncia a prova de conhecimentos,

afigura-se-nos que 0 mesmo devera ser repetido para todos os candidatos.

REPUBLICA http:twww.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-tvi. pt
PORTUGUESA
o —— Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-008 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100
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c CIBR L N

Esta solugdo, pese embora alguns dos candidatos terem realizado a prova escrita de conhecimentos, é a que
mais se conforma com os principios da igualdade, da imparcialidade e da transparéncia na aplicagdo deste

método de selegdo, que resulta no facto de colocar todos os candidatos nas mesmas condigoes.

Contudo, cabera sempre ao juri, entidade com competéncia deciséria na matéria, marcar nova data para a
realizagdo da prova de conhecimentos para todos os candidatos ao procedimento concursal, ou s6 para os

que foram irregularmente notificados.

Com os melhores cumprimentos,

Vice-Presidente

e s

Joaquim Sardinha

07-09-2023
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